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ULUS-DEVLET KURESELLESMEYE
KARSI DURABILECEK Mi?*

Martin WOLF

Cev: Dogan ERGIN

Kiiresellegsmenin Tanimi

Diinya hukimetlerini sik sik ziyaret e-
den hayalet-kiiresellesme hayéleti. Bazi
tartismalara gore iyiliksever hukiimetler
halklarinin vahsgi pazar giglerine yem ol-
masina siper olamiyorlar. Bir diger goruge
gore ise; iyiniyetli pazar gugleri, gercekten
de, yirtici hikkimetlerden vatandaslarinin
postunu koruyor. Her ne kadar iki tarafin
da farkli agmazlari varsa da, ortak bir so-
nuca varmaktadirlar: Gug¢ sahibi pazarla-
rin anlami, giigsiiz politikacilardir denilebi-
lir. Gergekten bu formiil gagimizin basma
kaliplarindan biri haline gelmistir. Fakat
hitkimetlerin zayif hale gelmeleri ve bu
konu ile eskisinden bile daha az ilgili ol-
malari dogru mudur? Ve kiresellesme
milli hikkiimetlerin diismani haline mi gel-
mistir?

Kiresellesme bir seyahattir. Fakat bu
seyahat ulagilamaz noktaya dogrudur ve
o nokta “kuresellesmis dinya’dir. “Kire-
sellesmis” ekonomi ise; ne bir uzaklik ol-
gusu, ne de milli sinirlarin engel oldugu
ekonomik muameleler olarak tanimlana-
maz. Bu durum, ancak diinyada ulasim ve
iletisim maliyetlerinin sifir olmasi ve du-
varlarin yarattigi farkli ulusal yargilarin or-
tadan kalkmasi olarak aciklanabilir. Béyle
bir durumda dahi, béylesi bir diinyaya
kendimizi nakletmemizin ve yagsamamizin
istenmesi soru igaretleri tagimaktadir.
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Bu kuresellesme seyahati yeni degil-
dir. Gegtigimiz bes asir boyunca teknoloji-
deki ilerlemeler, uluslararasi bitiinlesme-
deki engelleri azaltmigtir. Okyanus oOtesi
iletisim, ornek olarak, yelken giiciinden
buhara, telgrafa, telefona, ticari haberles-
me ugaklarina ve simdi de internet'e ev-
rim gecirmigtir.Henliz devletler bu Odys-
sey’e (disman) karsi zayif veya 6dnemsiz
hale gelmemislerdir. Aksine, en gelismis
tlkeler ve uluslararasi butiinlesmis ekono-
milere sahip hilkimetler vergi toplayabil-
mekte ve gelirlerinin tekrar dagihmini ya-
pabilmekte ve vatandaslarinin faaliyetleri-
ni gozlemleyerek biitiin bu tanimlamalarin
otesinde daha fazla biiyuyebilmektedirler.
Bu, 6zellikle gegtidimiz son asir igin dog-
rudur.

Bununla beraber, ginimizde kire-
sellesmenin bigiminin muhtemelen geg-
misten farkl etkiler igerip icermedigi soru-
su aynidir. Aslinda, belki tamami ile béyle,
bugiinku kiresellesme seyahati gegmis-
ten sayisiz faktorlerle ayrilmakta ve farklh
sonuglar dogurmaktadir. Bu farklar; daha
hizli iletisimi, liberal pazan ve uretilen mal
ve hizmetlerin kiresel bitinlesmesini
icermektedir. Ancak, buna kars! ortak di-
der bir payda ise kiresellesmenin ¢agdas
bigiminin modern-ulus devletin bittigi
anlamina gelmedigi seklinde algilanma-
sidir.




Gegmise Bir Giris
Bugiin diinya ekonomisindeki butiin-
lesmenin biyumesi emsalsiz dedgildir, en
azindan para, mal ve insan akisi sorgula-
nabilir. Buna benzer ydénelimler
19.ylizyilin sonlar ve 20.yiazyilin baslarin-
da vardir.

Ik olarak kiiresel pazardaki ticaretin
diinya Uretimine orani, bugiin |. Diinya
Savasi’'ndaki kadar yiksek degildir.
1910’da ticaretin mukayese edilmesi
o6nemliydi, ki gelismis ekonomilerin birka-
¢inin ticaret oranlan (ticarf mal, ithalat, ih-
racat) gayrisafi yurtici hasilalari rekor di-
zeydeydi. Kiresel ticaret, buyilk buhran
siresince ve Il. Dinya Savas! esnasinda
¢okmustil. Fakat sonra diinya ticareti re -
tim miktarindan daha hizli buyumusgtur.
Kiresel iretimdeki ticaretin payi diinya
capinda 1950 de %7’lerde iken, 1990’larin
ortasinda %20'den fazla buyumustur; so-
nugta, ticaret orani hemen hemen biitiin
gelismis Ulkelerde artmistir. Ingiltere’de,
ornek olarak, 1995'te ithalat ve ihracat,
gayrisafi yurtici hasilanin %57’sine ulagir-
ken, 1910 ile karsilagtiriidiginda bu oran
%44 idi; Fransa igin oran 1990’'da %43
iken buna karsin 1910’da %35 idi, Alman-
ya igin ayni yillarda oran %46'ya karsilik
%38 idi. Fakat Japonya’nin ticaret orani
digerlerinin tersine 1995 icin 1910'dan da-
ha disuktir. Hatta ginimuzin en blyik
bes ekonomisi arasinda sadece ABD’nin
ticareti bir onceki ylizyila gore dikkate de-
der bir sekilde uretiminin agirhgini arttir-
mistir. Bu tretimin orani 1910°da %11
den, 1995'te %24’e filamistir. Bu durum,
Amerikan halkinin kiiresellesmeyi nigin di-
der bircok ulkenin halklarina gére daha
tartismall buldugunu agiklamaya yardimci
olmaktadir.

Ikinci olarak, 19. ylizyilin sonlarinda
birgok lilke zaten sermaye piyasalarini
uluslararasi yatinmlara agmisti, bununla
beraber, yatinmlardan ¢ok énceleri ise i¢
savas donemlerinde bu piyasa ¢okmustu.
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Gayrisafi yurtici hasila ile kargilastinidi-
ginda Ingiliz sermaye yatinmlari, 1870 ve
1913 arasinda gayrisafi yurtigi hasilanin
ortalama %4.6’sin1 agmistir. Ulasilan bu
seviye ayni donemdeki diger biyiik eko-
nomilerle paralel degildir. I yatinm ve ta-
sarruflar arasindaki kargilikli bu iligkinin
daha fazla agiga gikmasi (bir Glkedeki ta-
sarruflarin genisliginin ayni kalmasi),
1880 ve 1910 arasinda, takip eden peri-
yotlardan daha diisuktur.

Bundan baska tarihi farkliliklar da
mevcuttur. Her ne kadar bugiinkii serma-
ye hareketliliginin 6rnegi |. Diinya Savasi
oncesi donemde olsa da, sermaye akigi-
nin olusumu degismistir. Kisa dénem ser-
maye akisl bugiin eskisinden daha hare-
ketlidir.

Su da var ki, su anda uzun dénem
sermaye akiglari dnceki dénemlerden bir
dereceye kadar farklihk meydana getiri-
yor. 20. yuzyilin basindan itibaren soyut
nitelikli yatirrmin yerini somut nitelikli yati-
nmin almasi bu farkhliklarin basinda gel-
mektedir. llk donemlerde portfoy akisi do-
laysiz yatinmlara agir basiyordu (bu trend
Il. Diinya Savasi’ndan beri tersine don-
mektedir); bu portfoyler igcinde stoklarin
6nemi nispeten bugiin kabaca esit oranda
bonolara dogru artmistir. Ve sonug olarak,
1914’ten dnce dolaysiz yatirimlar genis
olgide sirketlerin madencilik ve ulasim
yatinmlarinin sorumlulugundaydi. Oysa ki
bugiin, cokuluslu sirketler agir basmakla
birlikte, dolaysiz yatinmlar, yatinm hizmet-
lerinin genig bir miktarini icermektedir.

Guniimuzdeki ylksek oranl go¢ akisi
da tabii ki emsalsiz degildir. Paul Hirst ve
Grahame Thompson gibi ekonomistlere
gore, yiginlar halinde goénilli olarak kayit-
lara gegen en biyilk go¢ araligi, 1815-
1890 dénemidir. Altmis milyon insan,
Amerika, Okyanusya, Giiney ve Dogu Af-
rika igin Avrupa’dan ayriimiglardir. On iki
milyon civarinda Cinli ve alti milyon Japon
anavatanlarindan ayrilip Dogu ve Giiney-




bati Asya’ya gog etmislerdir. Bir milyon ila
yarim milyon kisi Giineydogu Asya ve G-
neybati Asya icin Hindistan’dan ayriimig-
lardir.

Nufus hareketliligi 1890’larda dorugda
ulagmistir. Bu yillarda, Birlegik Devletler
yeteri kadar gogmeni igine gekmis, nifu-
sunu on yilda %9 arttirmistir. Arjantin’de
nifus 1890°larda %26 artmig, Avustralya
da %17 artmigtir. Bu talebin birgogunu
Avrupa saglamistir; ilk basta Birlesik Kral-
lik (Ingiltere) niifusunun %5'ini vermis,
sonra Ispanya %6'sini, Isve¢ de %7’sini
vermistir. 1990’larda ise, butiin bunlarin
aksine, Birlesik Devletler yiiksek gogmen
oranina sahip tek tlke ol-
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mesi sonucu iletisimin tek elde olmasi ve
liberallesen politikalar...

Teknolojik Devrim

19. ylzyilin tamami ve 20. ylizyilin
baslarinda teknolojideki ilerleme esas iti-
bariyle altyapi ve ulagim ile iletisim mali-
yetlerinin strekli diilsmesini saglamistir. Ik
okyanus otesi telgraf hatti 1866’da dosen-
mistir. Yizyiin dénim noktasi telgrafla ve
iletisim zamanlarinin aylardan dakikalara
dismesi ile alakahdir. 1930'da NewYork-
Londra arasi ¢ dakikalik telefon goriis-
mesinin maliyeti 250 dolar iken, bugiin

birka¢ senttir. Daha gegti-

mustur. Gelismekte olan
Ulkelerden yeni gelecek
olan gégmenler aslinda
Birlesik Devletler'in cazi-
besini tercih etmektedir,
bu durumda Avrupa’ya o-
lan gogmen akigl sadece
%4’lerde kalmistir.

Bunlardan baska, bu
ylizyil boyunca birgok
ekonomik degisim mey-
dana gelmistir; bu degi-
simler, ne mal ve hizmet
lerin pazarlarina, ne de
tretim faktoérlerinin yuz yil

19. yiizyihn tamami
ve 20. yiizyihin bagsla-
rinda teknolojideki
ilerleme esas itibariyle
altyapt ve ulagim ile
iletisim maliyetlerinin
siirekli diismesini
saglamigtir. Ilk okya-
nus otesi telgraf hatti
1866°da dosenmigtir.

gimiz yillarda, Atlantik
uzay mekigi araciliiyla
iletisim teknolojisi 1986'-
da yuz bin Kiginin sesini
duyururken, bugiin iki mil-
yondan daha fazla insana
ulagiyor. 1986°'da internet
bes bin kisiye hizmet ve-
rirken, simdi bu rakam o-
tuz milyonu gegmistir.
Bundan baska bilgi
toplama ve dagitiminda
bir devrim olmustur. Bun-
lardan biri, dramatik bir
bigimde somut (maddi)
amaglarin maliyetinin

oncesinden daha butin-
lesmis goriinmesine baghdir. Bazi ulkeler
ticaretle daha fazla bitiinlesmis goérunu-
yorlar, ancak, en azindan yuksek gelir sa-
hibi Ulkelerde; daha fazla sermayeye yo6-
nelik biatinlesme yoktur-butiin bu uzun
donem, sermaye akisinin Ustiinde yer al-
maktadir. Bundan baska sermaye akisinin
birlestiriimesinde 6énemli degisiklikler var-
dir ve emege yonelik bitiinlesme daha az
oranda kalmistir.

Peki nigin birgok insan bugiin kiresel-
lesmeye inaniyor? Cevap, ¢agdas ekono-
mik degisimlerin iki giig ile birlikte sirme-
sinde yatiyor; ulasim maliyetlerinin dus-
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dusmesidir. Fakat ileti-
simdeki bu ¢ok 6nemli ilerlemelere karsin,
denizaltindan gegen ilk kablolar son yiiz-
yilda yerlesmeye baglamistir. Ayrica, ha-
len iletisim ve tagima maliyetleri ekonomik
olarak cografi meselelere yol agmaya de-
vam etmektedir. Kuskusuz énemli hiz-
metler heniiz genele dagitilamamaktadir.

lletisim ve tagimadaki azalan maliyet-
lerle beraber, can alicl nokta, son yiizyilda
bilylik bir butiinlesmeye dogru olan hare-
kettir. Fakat salt tariht tecriibelerden hare-
ketle bir seyler ortaya konmak istenirse,
bu butiinlegsmenin teknolojik olarak tek ba-
sina bir anlam ifade etmedigi sonucuna




214

variriz. EGer oOyle olsaydi, gegtigimiz son
iki ylzyilda bitinlesme saglanmis olurdu.
Ancak diger taraftan iletisim ve tagimada-
ki maliyetlerin digmesi gercekte bitinles-
menin gidisatini 6nemli dlgide degistir-
migtir.

Siyaset ise, teknolojinin aksine, ulus-
lararasi ekonomik bitiinlesmedeki alinan
mesafelerle belirlenemez. Ulasim ve ileti-
simdeki gelismeler, kiiresel ekonomik bi-
tiinlesmeye gegen son yiz yil ve son elli
yilda etkili olmustur. Ama bu kural, siya-
sette tamamen farklilik arzetmektedir.
Bundan dolayi potansiyel ekonomik bi-
tiinlesme kendini 19. yiizyihn sonlarindan
itibaren gostermistir. Bununla beraber, ki-
resellesme siyasetin izin verdigi olgiide
daha hizli ilerleyebilir demek yanlig ol-
maz.

Kiiresellesme Segenegi

Kiiresellesme bir “kader” degil, “ter-
cih” meselesidir. Bu tercih, toplumlarin
ekonomilerindeki buyiklukle ilgilidir ger-
cekte, edinilen tecriibeler serbest ticaret
ve ¢ok bliyiik bir sermaye akisiyla kisa
donemde vatandaslarin gogunu zengin-
lestiriyor ve hemen hemen uzun donemde
bu durum toplumun batinini kapsi-
yor.(Kisa donem vergilendirme pazar eko-
nomisinin yaratti§i para akisini cazip hale
getiriyor, bu durum 6zellikle mali butinleg-
meyle gecis déneminde ortaya gikmakta-
dir.) Her ne kadar biitinlesme karsi konu-
lamayan kaderden daha gok, uUzerinde
uzunca disunilen bir segenek olsa da,
bu, yine de zayif devletlere yardimci ola-
mamaktadir; ancak bu tercih, devletlerin
sadece kendi kudretleri olgiisiinde olabil-
mektedir.

1846 ve 1870 arasinda liberallegme
Ingiltere’den biitiin Avrupa'ya yayilmistir.
Korumaci ekonomi politikasi, ki higbir za-
man Birlesik Devletler'de etkisini goster-
memistir, 1878’den sonra kita Avrupa’sina
geri donmiig ve 1930’larda zirveye ulag-
migtir.

Tiirkiye ve Siyaset
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Yeni ¢agda ise kiresel ekonomik bii-
tinlesme, savas sonrasi dénemde bagla-
mis ve sonra ozellikle de Il. Diinya Sava-
sI’'nin bitiminden 1970’lerin sonuna kadar
sadece gelismis ulkelerin aralarindaki
ticari engelleri azaltmigtir. Son yirmi yilda
ise, liberallesmenin esas itibariyle bagtan
basa butiin dinyada kok saldigi goril-
mektedir.

Ayrica bu tarihsel dénemde uluslara-
rasi sermaye yatirimlari gayet agik ve
ortadadir. Sermaye piyasasi, agildigi 19.
yuzyil ve 20. yazyilhin baglarina kadar kis-
men degismeden yerinde saymistir, ¢lin-
ki bu dénem zarfinda hiikiimetlerin tam
anlamiyla sermaye akigini kontrol edeme-
dikleri biliniyordu. Sonralari, gelismis ulke-
lerin elde ettikleri ve saglamlastirdiklar
sermaye piyasalarindaki gelisme, 1914 ve
1945 arasinda giderek durmaya basladi.
Sermaye akisindaki liberallesme 1950’ler
ve 1960’larda birka¢ gelismis llkede tek-
rar basladi. Fakat 1970’lerin sonuna ka-
dar biiyiik liberallesme dalgas! ciddi ola-
rak baglamamistir. Hatta bu dalganin ge-
lismis Ulkelerden gelismekte olan ulkelere
ve eski komiinist lilkelere yayilisi 1990’'la-
ra rastlar. Bununla birlikte, bu dénem zar-
finda ¢ok sayidaki finansal kriz, liberal
egilimin ayni yerde kalmasina sebep ol-
mustur.

1870 ile 1914 yillan arasinda cari
olan altin standardindan para standardina
gecis, giiniimiiz para politikalarina temel
teskil eden ilk anlamli degisikliktir. Uzun
vadede déviz kurunun dengelenmesi, as-
linda altin esasinin uzun dénem sermaye
akisini desteklemesi ile olmaktadir.

Yiizyihn baglarinda her yerde gériilen
durum, hikimetlerin heniiz toplumun is
konusundaki hareketliligini kontrol edeme-
mesinin bir sonucudur. Avrupa Birligi tGye-
si Ulkeler haricinde serbest gé¢ politikasi-
nin yuz yil 6ncesine gére go¢ kontroli po-
litikasina genel olarak siki bir gekilde do-
nustugu gézlenmektedir. Il. Dinya Sava-




si'ndan bu yana siyasi degdisimler ve ulus-
lararasi kuruluglarin gelismesi, kiresel
bitliinlesmeye en bilyik yardimi yapmig-
tir. Tipki ¢okuluslu sirketlerin simdilerde 6-
zel tesebbiisii organize etmesi gibi, kire-
sel kuruluslar da millf politikanin uluslara-
ras! ylziini organize ve disipline etmekte-
dir. Bu kuruluglardan bazilari; WTO (Diin-
ya Ticaret Orgiitii), IMF (Uluslararasi Para
Fonu), WB (Dinya Bankasi), EU (Avrupa
Birligi) ve NAFTA (Kuzey Amerikan Ser-
best Ticaret Antlagsmasi) gibi kuruluslar,
uyeleri olan devletler arasindaki igbirligini
saglamlagtirmaya ve liberal politika vaat-
lerini tutmalarina yardimci olmaktadirlar.
19. yizyil diinyasi tek kutupluydu ve yara-
tici politikaya sahip degildi. 20. yazyilin
sonlarinda ise bunun tersine, diinya ¢ok
kutuplu ve kurumlagsmig politikalara sahip
olmustur.

Devletlerin Takaslarla
Karsi Kargtya Kalmasi

Iinceden inceye, teknoloji kireselleg-
meyi kaginilmaz yapmakta, ayrica devle-
tin gozetimini arttirmakta, ozellikle toplum
Uistiinde bu durum ytiz yil éncesine gére
daha kolay olusmaktadir. Gergekte su
noktada oldugumuz séylenebilir: Bir sekil-
de sermayenin serbestge dolagimi sag-
lanmakta ve ticarette mal ve hizmet lze-
rindeki engeller belki adilane olarak azal-
maktadir, fakat diger yandan da toplumun
serbestge dolasimi konusunda siki bir
kontrol uygulanmaktadir.

Ayni sekilde ekonomiler de ne tama-
miyle serbest, ne de kapalidir. Hukiimetler
serbestlik igin Ug nokta ustiinde ekonomik
kontrol talep etmektedirler; sermaye aki-
sinda, mal ve hizmetlerde ve toplumda...
Serbestlesme ne digerlerinden istin bir
talep, ne de sirekli olarak liberalizmin di-
gerlerini yonetmesidir. Bu durumda mal ve
hizmetlerin serbest dolagimi sermaye aki-
sindaki diizenlemeleri daha da zorlagtir-
makta, fakat imkansizlastirmamaktadir;

Tiirkiye ve Siyaset
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dolaysiz dis yatinmlar, ticaretteki milli si-
nirlarin zerinden, engellere garpmadan
akabilmektedir, bu da diizenlemeler konu-
suna zarar verici bir nitelik kazandirmak-
tadr.

Liberalizm her ne kadar insanlarin
serbest dolasimini diizenleyemese de,
ticaretin serbest¢ce akmasini ve sermaye
dolasimi Uzerindeki kontrolii yok etmeyi
kolaylastirarak bir soru isaretine sebep ol-
maktadir.

Tam bu noktada, hikimetlerin tercih
ettikleri uluslararasi ekonomik bitiinles-
menin derecesine bagh olarak nufus degi-
simleri ile ylizlesmelerine yonelik 6nemili
sorunlar ortaya gikmaktadir; sorunlarin en
onemlilerinden biri, hukimetlerin bir kez
aciklik politikasini segtikten sonra kendi
toplumlarini nasil kontrol edecekleridir.

Hayati Onemi Haiz Ug Alan

Kiiresellesme sik¢a anlasildigr gibi
hiikkiimetlerin kapasitelerini tahrip etmek-
teyken, ozellikle vergilendirme, gelir dagi-
liminin diizenlenmesi igin yapilan kamu
harcamalari ve makro-ekonomik politika-
lar gibi anahtar konularda, hikiimetlerin
ihtiyaglar veya istekleri sinirlanmaktadir.
Fakat bu idrak nasil dogrulanacaktir?

Gergekte devletlerin vergileri yukselt-
mesi icin bu sonucu destekleyen bir delil
yoktur. Bilakis;1999'da Avrupa Birligi hi-
kimetleri gayrisafi yurti¢i hasilalarinin or-
talama %47'sini harcamiglar ya da tekrar
dagitmiglardir. IMF'den Vito Tanzi ve ECB
(Avrupa Merkez Bankasi)'den Ludger
Schuknecht yeni kitaplarinda bu énemili
noktanin altini giziyorlar. Bu arastirmaci-
lara gore, 20. yiizyil boyunca OECD iyesi
devletler arasindaki hilkkiimet harcamalari-
nin ortalamasi %8'den gayrisafi milli hasi-
lalarinin hemen hemen yarisina kadar
yukselmigtir. Bazi yiiksek gelir sahibi tlke-
lerden Fransa ve Almanya gibi llkelerin
oranlari eskisinden daha fazla yuksel-
migtir.




Simdiye kadar gegen zaman zarfinda
ozellikle vergilendirmedeki artiglarin sinir-
landiriilmasi konusunda kiiresellesmeye
kars! bir direng gériilmektedir. Tanzi, bu
durumun degisecegini ileri siirmektedir.
Tanzi, vergi toplamanin “hazine kurtlari-
nin” kemirmeleri yiiziinden daha zor hale
gelecegini, kuresellesmenin, vergilendir-
me yonteminin saglikh sekilde kurulmasi-
ni engelleyeceg@ini savunmaktadir. Bunun
sebeplerini de soyle siraliyor: Aligverigte
engeller daha fazla kirilmakta, yiksek
standarth igglicliniin hareketliligi artmakta,
elektronik ticaret yayilmakta, vergi sigi-
naklan genislemekte, yeni mali sistemler
ve uluslararasi medya
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reketlilikle, kendi vergi oranlarini i¢ hukuk-
larina gére dnceden beri 6zgiirce sap-
tadiklar asikardir. Yerel hitkimetler bile
komsularindan daha fazla vergi oranini
kabul ettirerek, bazi bélgelerdeki insanla-
rina tiketim ve diger arzuladiklan seyler
icin 6zel ayricaliklar teklif ederek ekstra
gelir saglamaktadirlar. Bir bagka deyisle,
farkh vergilendirme oranlarini uygulamak
mumkinddr.

Bu durum, maliyetin biyukligia ve
yargilama yetkisinin cografi boyutlariyla
iligkilidir, ki buttinlyle yerel hiikkiimetlerin
vergi artinminda ¢ok biyik etkileri vardir.
Sermaye gelirlerindeki hareketlilik aslinda
vergilendirmeyi en zorlag-

gelismekte ve banka he-
sabindaki birikimler elek-
tronik paraya dénisip
“akilli kartlar” igine yerles-
mektedir.

Bu liste etkileyicidir.
Bu noktada hukiumetlerin;
zararl vergi rekabeti, bilgi
aligverisi ve elektronik
ticaret ile ilgili ciddi olarak
yaptiklar aciklamalar Av-
rupa Birligi ve OECD Ii-
derleri tarafindan dikkat
cekici bulunmaktadir. Hu-
kiimetlerde bu durumda
OECD ve EU dlyeleri gibi

Heniiz hiikiimetlerle
kiiresellesmenin reka-
beti ¢ok ciddi boyutlar-

da degildir. Hiikiimetle-
rin; isgiicii, sermaye ve

harcamalarin mali u-
zantilarindaki hareket-
lilikle, vergi oranlarin

i¢ hukuklarina gore

onceden beri ozgiirce
saptadiklar: dsikardur.

tiran noktadir; bunun ya-
ninda, toprak gelirleri ve
sébit emekse vergilendir-
me igin en kolay alanlar-
dir. Kurumsal gelirler be-
lirlenmis bodlgelerden ¢i-
karilan kaynaklarn igeri-
yorsa vergilendirilebil-
mektedirler, zaten béyle
olmasi da gereklidir. Har-
camalarin vergilendirile-
bilmesi diger sistemlere
gore tek yargi sisteminde
daha guglidur, ancak e-
ger nakliye maliyetleri da-
ha dusikse (¢lnki; iki-
sinde de meséfelerin kisa

diger bir gok endistride
olusan tahrip edici rekabeti vergilendirme
yolu ile durdurmak icin tekel olugturmakta-
dirlar. Bu tehdit anlayisi epeyce mali ge-
lismenin kiresellesme sayesinde olusan
Uretimini daraltmaktadir:toplumdaki giiciin
artmasi, benzer sekilde paranin gelir ve
harcamalardaki kontroliinii daha da gig-
lestirmekte ve bu durum bilgi akisi topla-
masinda internetin etkisini daha ¢ok 6n
plana gikarmaktadir.

Ancak heniz hiikkimetlerle kiresel-
lesmenin rekabeti gok ciddi boyutlarda
degildir. HikUimetlerin; igglict, sermaye
ve harcamalarin mali uzantilarindaki ha-
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olmasi veya maliyetleri
acgisindan pargalarin iligkilerinin onemli
hale gelmesi etkilidir).... Bir kisi, bir yan-
dan liks tiketimden dolay! yuksek vergi
diliminde yer alirken, diger yandan hukuki
acidan daha disiik bir gelir diizeyi Gizerin-
den vergi 6diyorsa, bu kisinin gergek
gelirinin vergisini toplamak zordur.
Uluslararasi toplumun ve mallarin Bir-
lesik Devletler'e yonelik olan hareketliligi,
diger devletlere dogru olan hareketlilige
higbir sekilde benzememektedir. Mesrq,
millt ve kiilt ile ilgili ve kulturel saiklerin en-
gelleyecegi llke digi gég orani, llke igin-
deki go¢ hareketliliginden daha duguktir.




Vergiler varoldugundan beri emegin
geliri ve harcamalar, milli gelir iginde agir
basan kaynaklar olmustur. Bu kaynaklar,
modern llkelerin gelirlerinde de ayni se-
kilde oldukga 6nemli yer tutmaktadir. Stp-
hesiz, her ne kadar blyiik hareketlilikler
kiiresellesme sonucunda meydana gelse
de, bu durum hiukimetler icin; dis harca-
malar, kagak gogler, tiiketim veya basaril-
masi zor konulardaki geriye kalan gelirler
hakkinda bilgi toplamayi zorlagtirmaktadir.

Kiresellesmenin Gglncl ana cephesi
olan internet, vergi toplamada fark edilebi-
lir bir etkiye sahiptir. OECD’den Stephane
Buydens, internetin baglica dért ana ko-
nuda etkisinin akla yakin oldugunu savun-
maktadir: harcamalarin vergileri, antlag-
malarin vergileri, gokuluslu sirketlerin llke
icindeki bedelleri ve yonetim vergisi.

internetin tumilyle ticari iglere dayan-
masina ragmen; film yikleme, bilgisayar
programlama veya muzik programlan gibi
alanlarda vergilendirmenin eksiksiz yapil-
masi oldukga zor gérunmektedir. Fakat in-
ternet, reel mallarin satin aliminda kulla-
nildiginda, hiikiimetler saghkh sekilde ver-
gi alabilirler; bu da igbirligi talep eden fir-
malarla mali otoritenin yarginin yerini tut-
masini sagdlar. Bu talebi karsilayanlar b-
ylk hisse sahibi isletmelerdir ki, onlar igin
genellikle bu isbirligi sanildigi kadar zor
elde edilen bir sonucu dogurmaz.

Yine de internetin hizmetlerinin tama-
mini saptamak bazen zor olmaktadir. Bu
islevlerden biri tamamlanmazsa, likks mal-
larin vergileri ve vergi antlagmalarn nasil
yapilacaktir? Benzer problemler cokuluslu
sirketlerin gogalmasiyla alt piyasanin fi-
yatlarinda ve onlarin disindaki yan kuru-
luglarin fiyat belirlemelerinde kendini gos-
termektedir. Ve bu ayrilik, belirsizlik prob-
lemini dogurarak hangi ulkenin hangi
oranda vergi alacag sorununu ortaya ¢i-
karmaktadir.

Bu senaryonun énerisi, klasik anlayig-
la vergilendirilen anonim sirketlerin konu-
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munda degisiklik yapilabilmesi veya tama-
miyla kontrol edilmesini bile 6ngérmekte-
dir.

Bitin bu sonuglardan sonra ekono-
mik liberallesme ve teknolojik ilerlemeler
6zellikle vergilendirmede ¢ok blyiik bir
meydan okumaya dogru gitmektedir. Ver-
gilendirilen harcamalarin kismen yeniden
hesaplanmasi gerekmektedir. Anonim sir-
ketlerin vergilendirilmis karlan tekrar di-
zenlenmeli veya yeni bagtan hesaplanma-
lidir. Son olarak, hiikimetlerin vergileri
toplayabilmesi igin haksiz gikar sadlaya-
cak iliskilerden uzak durmasi ve belki de
6éncesinden daha fazla sinirlamalar getire-
bilmesi gerekmektedir.

Bununla beraber, bu degisikliklerin
dahil edilmesi kolayca abartilabilmektedir.
Anonim sirketlerin vergilendirilmis gelirleri,
nadiren gelirlerinin %10’'undan daha fazla
yer tutar, halbuki gelir ve harcamalarin
vergilendiriimesi mali sistemde evrenselli-
de dayanmaktadir. Henliz yiksek diizey-
de seyreden Iskandinav {ilkelerinin vergi-
leri bile yetenekli insanlan gog¢ ettireme-
mistir. Insanlar halen yiiksek kalitedeki o-
kullara para 6édemekten ve kamunun bu
tasimaciligindan memnun goriinmektedir-
ler.

Gergekte modern Avrupa’da olagan-
Ustl ilgi geken seylerden biri de yiiksek
vergi ile birlikte buylik harcamalardir ve
bu “yeni ekonomi” anlayigina Iskandinav
tlkeleri 6nderlik etmektedir.

Tabii olarak hukimetler bilgi aligverisi
yaparak ortaklarindan destekli diger gelir-
leri elde etmekte ve hatta alt vergi diize-
yinde uluslararasi antlagsmalar g6zénin-
de bulundurmaktadirlar. Hikimetler ke-
sinlikle halka aktarilan anonim sirketlerin
hem cgalismasini hem de durmasini do-
mine ederek mali otoritesinde igbirligini
uygulayacaktir. Fakat hitkkiimetler arasi re-
kabet engellenemeyecektir, ¢linkil giglu
Ulkeler onlar igin anlam igeren gevre ko-
nularinda diguk vergi ve daha az harca-
ma politikasi takip etmek isteyeceklerdir.




Esas nokta ekonomilerin agilmasi ve
yeni teknolojilerin geliserek takviyeye
mecbur edilmesidir ki, bu gelisme devlet-
lerin i¢ politikalarinda héalihazirda mevcut-
tur. Millt hitkkiimetler gok daha fazla yerel
hikimetlere benzer hale gelmektedir. Bu-
nun sonucunda kigik hiikiimetlere ihtiyag
kalmayacaktir. Fakat hikiimetler diger ku-
ruluglar gibi yaptiklari hizmetlerin hak et-
tigi degere kavusmasi igin gug kullanabilir
hale gelebilirler.

Ayni zamanda hikimetler en yiiksek
vergi oranini 6deyen vatandaslarn igin ge-
lir dagiimini diizenlemeye devam edebilir
ve sirketlerin vergiden kagmalarini engel-
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rinmektedir. Bu mecburiyet kiiresellesme-
den dolayi degil, aksine segmenlerin yiik-
sek vergiyi gontillii olarak kabullenmesi ile
gerceklesir.

Birgok goézlemci, kuresellesmenin hii-
kiimetlerin mali hesap ac¢idi dénemini as-
malarini ve enflasyonist para politikasini
takip etmelerini kisitladidini savunmakta-
dir. Fakat makro-ekonomik politikada dai-
ma 6zel sektor zarar gorse bile sermaye
piyasas uluslararasi bir sekilde butiinleg-
mistir.

Eger bir hikiimet mitemadiyen
enflasyonist politika takip ediyorsa nomi-

nal faiz oranlan artacak,

leyecek uygulamalar geti-
rebilirler. Aslen eger ver-
giler sermayeye dahil edi-
lebilir hale gelir ve muay-
yen fayda saglayacak
alanlarda uygulanabilirse;
mesela, gelir dagihminin
diizenlenmesi veya fay-
dali harcamalar yapilma-
s| basarilir, vergi miikel-
leflerinin vergilerini 6de-
mekten hosnut hale gel-
meleri saglanirsa, muhte-
melen kendilerini bu du-
rumdan faydalananlarla
bir tutacaklardir, ¢inki
mikellefler kendilerinin

Hiikiimetler en

yiiksek vergi oranini
odeyen vatandaglart
icin gelir dagilimin
diizenlemeye devam
edebilir ve sirketlerin
vergiden kacmalarini
engelleyecek uygula-

malar getirebilirler.

enflasyon riskine karsi
hisse senedi sahipleri
biraz kendilerini emniyete
alacak, biraz da kayiplar-
ni enflasyondan tazmin
edeceklerdir. Benzer se-
kilde eger bir hitkiimet,
faaliyetlerini emisyon
hacmine givenerek fi-
nanse ederse, mal ve hiz-
metlerin parasal deger-
lerinin diismesi ve mev-
duatlarin da bunu takip
ederek enflasyonun mey-
dana gelmesine sebep
olacagi gorilecektir.

fakir hale gelmeleri korkusunu yagsamak
istemeyecekler veya bu refah ve guvenlik
ortaminda yasayan insanlar butin bunlar-
dan mahrum olmak istemeyeceklerdir.
Vergi mikellefleri fakirlik igin ahlaki yu-
kiimlalaklerini hissedip en kigiginden
biyugiine kadar homojen bir toplum has-
sasiyetine ulagabilirler.

Alternatif olarak bir diger sik dahilin-
de; bireyler, fiziki olarak yargisal alanin di-
sinda degillerse, bu vergilerden kagma
veya kaginma gibi bir durum zaten mev-
cut olmayacaktir. Butin bu sebeplerle,
yiksek seviyede yeniden vergilendirme
dagilimini devam ettirmek mimkin go-
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Bazi ulkelerde bu
tepkimeler digerlerine gére daha yavas
meydana gelebilir. Bir hiikkiimet uzun do-
nemde enflasyonist politika takip edebilir
ve ekonomiyi bu sekilde destekleyebilir;
bunun maliyeti uzun yillar boyunca ortaya
¢lkmama riskini tagir.

Ulkenin uluslararasi sermaye akigina
kapilarini agmasi ile bu durumun farki ne-
dir? En 6nemli degisiklik hiikkimetlerin ala-
cakhlarinin ¢ok fazla alternatifleri oldugun-
dan dolayi aceleci ve anlayissiz tepkile-
ridir. Bu tepki, 1997 ve 1998'de Dogu ve
Giineydogu Asya'da gorildugu gibi déviz
kurlarindaki ¢gékmeyle kendini goster-
migtir.




Ulus-Devletlerin Devam
Eden Onemi

Bir tlkenin uluslararasi ekonomik bu-
tinlesmeyi kabul etmesi tamamiyla kendi
uygulamalarinin neticesiyle ortaya ¢ikar.
Bununla beraber, bu fikir devletin vergi ka-
pasitesinin diismesi durumunda bunu yo-
luna koymak veya yanliga miidahale et-
mek sdretiyle sinirlandirilabilmektedir.
Uluslararasi ekonomik bitinlesmeyi hiz-
landiran pazarlara ragmen, bu etkilerden
dolay: alternatif politikalarin yayiim alani
genislemektedir. Burada kuresellesmenin
hiikkiimetlere uyguladigi baskiyr dengele-
yen gok guglii cazip sebepler vardir.

Birgok iyiliksever hitkimetin refah art-
tirici politikalarda tecribesiz oldugu farz
edilmektedir. Uluslararasi ekonomik bi-
tinlesme hiikkimetler arasinda rekabet
yaratmaktadir -butiinlesmeyi siddetle red-
deden llkelerin bile Sovyetler Birligi'nin
kaderinde gorildiigi gibi rekabet icerme-
yen ekonomilerle hayatta kalamayacagi
ortaya cikmistir. Bu rekabet, hiikiimetleri
yagma usulii antlagsmalara zorlamakta ve
bu da vergi miikelleflerinin vergilerini de-
derinden daha fazla sisirmelerine yol ag-
maktadir.

Bu sinirlamalarin gelmesinin baska
bir sebebi de, hikimetlerin gelecekteki
faaliyetlerinde guivenilirliklerini arttirmak
icin kendilerini zoraki olarak sinirlamalari-
dir, ki iyiliksever hiikiimetler bile 6zel sek-
tore bu tir vaatlerde bulunmaktadirlar.
Sabit degerlerin kullanima agilmasi da bu
sinirlamalara bir 6rnek teskil etmektedir.
Diger hukimetlerle yapilan antlagmalar;
Diinya Ticaret Orgiitii gibi, birgok alanla
beraber 6zel kuruluglarla da ittifak olugtu-
rularak gerceklestirilir. Ginimizde Cin bi-
le ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda bu
cesit uluslararasi baglantilar kurmaktadir.

Kiresellesmenin bu anlamiyla ulus
devletleri etkisiz kilmadigi, hatta bu fikrin,
devletlerin zayif kalmasindan bile daha
glivensiz bir durum meydana getirdigi id-
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dia edilmektedir. Ancak (i¢ sebepten 6tiirii
batun bu iddialann gegersizligi ileri surile-
bilir: Birincisi; kaliteli kamu mallarina da-
yanan uluslararasi ekonomik biitiinlesme,
topluma firsatlardan avantaj saglayabilme
teklifini getirebiliyorsa, ki bunlardan bazi-
lan “mulk haklari, dirist devlet hizmeti,
bireyin giivenligi ve temel egitim”dir, bu
haklar kanuna uygun bir ¢ati olmadan sa-
dece, imkan dahilinde gonil oksayan ant-
lagmalarla ¢ok az bir oranda elde edilebi-
liler. Bu nokta énemsiz goériinebilir, fakat
gelismekte olan birgok ekonomi tam baga-
r igin bu temel hazirhklan yapmadiklarin-
dan dolayi hedeflerine ulagamamaktadir.

Ikincisi; normalde devletlerin tanimla-
nan bir kimligi vardir. Yagsamakta oldugu-
muz kiresellesme akimina ragmen toplu-
mun biyik bir kismi givenlik hissinden
dolay! bir yere ait olma duygusuna sahip-
tir ve birgok toplum bunlan kaybetmek is-
temez. Belki de bazi kiigiik ama basariyla
biitiinlesmis ekonomiler i¢in bu surpriz bir
durum degildir, ¢iinkii homojen {ilkeler or-
tak kimliklerine giigli hislerle baghdir.

Uglinciisi; uluslararasi yonetime bag-
Il olan devletler bagimsizliklarinin saglan-
masl! ve dengenin garanti altinda olmasiy-
la ayakta kalirlar. Uluslararasi diizenin te-
mel ilkesi devletin topraklari tstiinde ken-
di yargisinin tek ve zorlayici gii¢ olmasi-
dir. Siber uzayda da bu degismez; ekono-
miler eninde sonunda bu doneme girecek
ve bu da insanogluna bagh olacak ki, bu-
nunla beraber fiziki varligini uzayda fiziki
yerlesimle birlestirecektir.

Géruldugu uzere karesellesme, dev-
letleri higbir bicimde gereksiz yapama-
maktadir. Aksine, toplum igin uluslararasi
bitinlesme firsatlardan basariyla istifade
edilmesini beraberinde getirmis olacaktir,
bunun igin de devletlere mecburen ihtiyac
duyulacaktir. Béylece basarisiz devietler,
dizensiz devletler, zayif devletler ve
borglu devletler kiresel ekonomik siste-
min “kara deligi” olacaklardir.




Peki biitin bunlardan sonra devletler
icin kiresellesme ne anlama gelmektedir?
Birincisi, takip edilen yol duzenli ve derin-
den uluslararasi ekonomik butlinlesmeye
dogrudur. Her ulke igin kuresellesme, en
az bir kader kadar tercih meselesi héline
de gelmigtir. Bu baglamda ikinci énemli
nokta; bir Glkenin para rejimini belirlemesi,
sermaye hesabi ve bitin bunlarin Ustiin-
de emegin hareketliliginin bitinlesmeye
giden politikalarla desteklenmesi, yiiz yil
oncesine gore daha fazla tamamlanmig
degildir. Uglinciist; lkeler butiinlegsmeyi
segerler, gunki ¢ikarlarini burada gor-
mektedirler. Birinci tercih, hikimetlerin
vergilendirme becerilerine gére uluslara-
rasi biitiinlesmede belirli derecelerle sinir-
lamalardir, gelir dagiiminin yeniden di-
zenlenmesi ve makro-ekonomik sartlarin
etkisi burada onemli bir yer tutmaktadir.
Fakat bu sinirlamalar fazlaca mibalaga e-
dilmemeli ve bu etkiler onlarin yararina ol-
malidir. Dordiincisi; uluslararasi ekono-
mik bitiinlesmede iyi ve kot ekonomiye
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sahip devletlerin arasindaki fark ¢ok fazla
bllyimektedir, bu durum ise, devletlerin
arasinda kamu mallarinin yagmac ézel
cikar gruplarina hizmet etmesine sebep
olmaktadir. Hatta buna devletlerin yonet
cileri de dahildir.

Sonug olarak; diinya ekonomisinin
bitiinlesmeye dogru ilerlemesi ve engel-
leri agar hale gelmesi énemli oldugu ka-
dar, kiresel yonetimin bitin toplumlar igin
ayirim yapmadan yararl hale gelmesi de
gerekir. Kiresel yonetimin 6zellikle gelig-
mekte olan devletler igin daha da fazla
masrafli hale gelmesi soru igaretleri tagi-
makla birlikte, devletin uluslararasi politi-
kada temsil edilmesi ¢ikarlariyla ortigir.
Son soz olarak denilebilir ki, yonetimin te-
meli ve dizenin kaynagi olarak, ge¢gmiste
oldugu gibi gelecekte de devlet etkin ve e-
sas olacaktir.

* Bu yazi Foreign Affairs’de (Ocak-Subat
2001) yayinlanmis olan “Will the Nation-State
Survive Globalization” adli makalenin gevirisidir.




