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21. ASIRDA SIYASI ESIiTLIK*

Robert A. DAHL

Cev: M. KUTLU-A. G. TUNALI

21. asirda demokratik Glkelerde vatan-
daslar arasinda daha fazla siyasi esitligin
saglanmasi arzu edilen bir amag mi? Tat-
min edici bir cevap igin en az su dort soru-
ya inandirici cevaplar verilmesi gerekmek-
tedir. Siyasi esitlik makdl bir hedef midir?
Siyast esitlik arzulanan bir hedef midir? Di-
ger makal suregler daha ¢ok arzu edilir mi?
Ve son olarak, bu sorulara verilen cevaplar
birgok ciddi probleme yol agiyorsa, tatmin
edici ¢éztmler bulunabilir mi?

Siyasi Esitlik Makdl mu?

Birinci soruyla ilgili olarak, siyasi egit-
ligin (aslinda insani esgitligin) énundeki bu-
yuk ve surekli engellerin taraftarlarini ha-
tilamak gerekmektedir. Ornegin birgok
Avrupali geligmis demokratik Ulkelerdeki
insanlarin, sinif ve statiiden kaynaklanan
sosyal esitsizlikleri devam eden diger Bati
Avrupa ulkelerine gore birgok asirdir daha
hirsh olduklarinda hemfikirdirler. Universi-
te kabullerine iligkin hazirlanan raporda bu
esitsizliklerin énemli sonuglara yol actigi
goérulmektedir. Dinyadaki diger demokra-
tik Glkelerin aksine, birkag ay 6nce bu Ulke-
de lordlardan olusan milli parlamentonun
Ust kisminda sasirtici bir anakronizm de-
vam etmektedir.

Kendi ulkemde, eklemekten nefret et-
sem de, siyasi esitligin retoridi ile gergek-
ligi arasinda buyuk bir ugurum bulunmak-
tadir. Blyuk Britanya Krallig: tarafindan
zorla yapilan gasp ve yaralamalarin liste-
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sinin bulundugu metnin ikinci paragrafin-
da, asikar bir gergek olan biitlin insanlarin
esit yaratildigini belirten Gnla bildiriyle kar-
silasiriz. Amerikan Bagmsizlik Bildirisi'nin
yazarlarinin ve Temmuz 1776’da bu bildi-
riyi kabul yéniinde oylayan ikinci Kitasal
Kongre'nin 55 delegesinin (kesinlikle hepsi
erkek) higbirinde, hukuki niyetle kocalari-
nin ya da babalarinin mal sayilan kadinla-
rin temel siyasi ve insani haklarini genis-
letme konusunda en ufak bir niyet dahi
bulunmamaktadir.

Deklarasyonun saygideger destekle-
yicileri de koleleri ya da su anda bagim-
siz cumhuriyet hakki iddia eden nufusun
Oonemli bir kesimini olusturan hir Afrika ko-
kenli kolonileri kastetmemektedirler.” Dek-
larasyonun asil yazarlarindan olan Tho-
mas Jefferson, yuzlerce koleye sahip
olmus, émri boyunca higbirini serbest bi-
rakmamis, sadece 6limu esnasinda besgini
serbest birakmistir.2 Bu donemde, en fazla
dort koleyi serbest birakmaya izin verilmis
ve yedi sene sonra Amerika'da kolelik si-
lah zoru ve anayasa ile kaldiriimistir. Ame-
rika’nin gineyinde, Afrikalh Amerikalilar'in
etkin bir sekilde siyasi hayatta yer almalari
bir asri bulmustur. $Simdi iki nesil sonra bile
siyah ve beyaz Amerikalilar, kdleligin insan
esitligi, hurriyet, mevki ve sayginlik tzerin-
deki kétu sonuglarinin derin yaralarini his-
setmektedirler.

Bizim asil deklarasyonumuz, Avrupa-
hlar'in kolonilestirdigi ve isgal ettigi top-




raklari binlerce yil kullanmis olan insanlari
kapsamamaktadir. Hepimiz, go¢menlerin
aslinda Amerikan yerlilerine ait olan ev-
leri, arazileri, hurriyeti, mevkiyi ve insanli-
g1 onlardan nasil esirgedigine dair gegmisi
biliyoruz. Yerlilerin torunlari, ylzyillar bo-
yunca insani esitligi saglayan hukuki, ikti-
sadi, siyasi temel hak isteklerinin baglan-
gigta vahsice, devaminda da uzun bir sire
umursamazcasina ve ayrim yapilmaksizin
reddedilme sitirecinin etkilerini halen yasa-
maktadirlar. Avrupa’dan gelenler, 6zellikle
de Tocqueville, bu olanlari daha énce g6z-
lemledigi yerlerden daha hirsh bir esitlik is-
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karakterleri tagimaktadir.™

Tocqueville’in bu eserindeki belli 6lgi-
deki abartilarini onaylamak isterdik. Ayri-
ca, Tocqueville’in yillar sonra yazdid ikin-
ci ciltte demokrasi ve esitligin hog olmayan
sonuglarindan sikinti cektigini de belirtmek
gerekir.® Yine de o, demokrasi ve esitligin
devam eden gelismesinin kaginilmaz oldu-
gunu dusunmektedir. Eger onun zamanin-
dan bugiine kadar olan degisikliklere ba-
kacak olursak, biz de Tocquevilie’in kendi
zamanindaki gibi, siyasi esitligi, dolayisiy-
la daha kapsamli insani esitligi, dinyanin
birgok tarafinda genigleten ve ona uyarla-

tegi olarak tasvir etmek-
tedir.

Esitligin uygulamada
bircok yerde esirgendigi
gergegine ragmen, gegen
birka¢ asirda siyasi esitli-
gi de iceren esitlik taleple-
ri kurumlar, uygulamalar
ve tavirlarla guglendiril-
migtir. Esitlige yonelik ta-
rihsel gelismeler dinya-
nin her yerinde gézlenmis
olsa da, en garpici olanla-
r ingiltere, Fransa, ABD,
Iskandinav (lkeleri, Hol-
landa ve diger demokra-
tik llkelerde goze carp-
maktadir.

Amerika Bagimsizlik
Bildirisi, Avrupalilar’in
kolonilestirdigi ve isgal
ettigi topraklari binlerce

yu kullanmus olan insan-
lari kapsamamaktadhr.

Hepimiz, go¢cmenlerin

ashinda Amerikan yer-

lilerine ait olan evleri,
arazileri, hiirriyeti, mev-
kiyi ve insanligi onlar-
dan nasil esirgedigine
dair gecmigsi biliyoruz.

nan uygulama ve dusun-
celerin goklugundan hay-
rete dusebiliriz.

Siyasi esitlikle ilgi-
li olarak, yeni sona eren
20. yuzyildaki demokra-
tik fikirlerin, kurumlarin
ve uygulamalarin inanil-
maz vyayillisi goézonine
getirilebilir. 1900 yilinda,
48 ulke kismen ya da ta-
mamen bagimsiz ulke-
lerdi. Bunlardan sadece
sekizi demokrasiyi tem-
sil eden diger kurumlara
sahipti ve yine iglerinden
sadece Yeni Zelanda'da
kadinlarin oy kullanma
hakki vardi. Ustelik, bu

“Amerika’da Demok-
rasi’nin |. cildinin baslangi¢ sayfalarinda
Tocqueville, 11. yuzyildan baslayan 50
yillik araliklarla Fransiz vatandaslar ara-
sindaki esitligin yilmaz bir sekilde arttigini
belirtmektedir.® Ayrica Tocqueville, bu dev-
rimin sadece kendi ulkesinde olmayip go-
ziimizi cgevirdigimiz her yerde oldugunu
ve devam eden devrimin butin Hiristiyan
aleminde oldugunu gbéstermek zorunda ol-
duklarim belirtmigtir. “Sartlarin esitliginde-
ki agsamali gelisme, ihtiyath bir gergek olup
evrensellik, uzun émarlalik, insanlarin en-
gellemesinden ve insanlarin geligtirmesini
saglayici her turlu olaydan siyrilan kutsal
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sekiz ulke dunya nufusunun %10-12'sin-
den daha fazla nifusa sahip degildi. 21.
ylzyilin baglangicinda ise 190 (lke igin-
de evrensel oy hakki da dahil olmak uze-
re modern temsili demokrasinin siyasi ku-
rumlarini ve uygulamalarini Britanya, Bati
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri 6lgu-
sliinde gergeklestiren 85 lilke bulunmakta-
dir. Bu ulkeler bugun dunyadaki her on ki-
siden altisini barindirmaktadir.®

Hepimizin bildigi gibi, Britanya'da ig-
¢i sinifina ve kadinlara oy hakki verilmis-
tir. Orta, asagi orta ile isci sinifinin kadin
ve erkekleri, sadece Avam Kamarasi'na gi-




rebilme ve imkanlarindan faydalanma hak-
kini degil, ayni zamanda Kabine'ye girme
ve hatta bagbakan olabilme hakkini da el-
de etmislerdir. Lordlar Kamarasi'ndaki asil-
lerin etkisi ise giderek azalmaktadir. Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde, kadinlara da oy
hakki verilmis, Afrikali Amerikalilar'in oy
hakkini taniyan 1964 insan Haklari Belge-
si yasa haline gelmis, bu yasa gergekten
uygulanmis ve Afrikali Amerikalilar Ame-
rikan siyasi hayatinda énemli bir gi¢ ha-
line gelmiglerdir. Birgok yerli Amerikan’in
perisan durumlarinin da iyi yonde degis-
mis oldugunu sdylemek isterdim, ancak in-
sani adaletsizligin hazin mirasi hala bizim-
le beraberdir.

Her seye ragmen, eger biz esitlik hak-
kindaki inancimizi esitsizlikleri meydana
getiren kuvvetli gliglere kargi olan miica-
delemizde hasta bir yarismaci olarak farz
ediyorsak, gegen iki yuzyil boyunca insani
esitlikle ilgili bu buylk basarilarin nasil ka-
zanildigini bilemiyorum. Siyasi esitlige gi-
den degisikliklerle ilgili suregte tarihsel de-
gisimleri ve karmasay! anlatabilecek kisa
bir 6zet olmamasina ragmen, agiklamalar-
daki temel unsurlarin 6zetinden su sekilde
bir sonug ortaya cikar:

- Elitlerin kendi gli¢ ve statllerini mesg-
ru kilmak ve yetkilerinin sorgulanamaz
hakliigini géstermek igin yaptiklari gayret-
li calismalara ragmen, alt gruplarin birgok
Uyesi kendilerine amir olarak bildirilen ki-
silerin belirledigi alt pozisyonlarin savunul-
masI gerektigi konusunda supheye dug-
muslerdir. James Scott’ tarihsel, yapisal
ya da seckin inang sistemleriyle asagi bir
mevkiye itilen insanlarin yiksek tabaka-
daki insanlarin tahmin ettiklerinin aksine,
baskin ideolojilerden daha az etkilendikle-
rini belitmektedir.®

ikinci olarak, alt gruptaki insanlarin
seckin ideolojiyi acik ya da gizli bir sekilde
reddettikleri zaman; dusilnce, inang, yap!,
nesil ve benzeri olgulardaki degisiklikler bu
gruplara sikayetlerini ifade edecek yeni im-
kanlar olusturur.
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- Bu imkanlar olustugunda; hiddet,
kuskunluk, haksizlik duygusu, daha buyik
kisisel ya da grup imkanlar beklentisi, gru-
ba baglilik ya da diger motivlerle alt grup-
larin bazi Gyeleri eldeki imkanlar dahilinde
degisim icin bastirmaya baslarlar.

- Baskin grubun bazi UGyeleri, alt ta-
bakanin iddialarini desteklemeye baglar-
lar. Igeridekiler kendilerini disaridakiler ile
birlestirirler. Bunu yaparken ahlaki kana-
at, merhamet, firsatgilik, kargasanin so-
nuglarindan korkma, mulkiyete gelebilecek
tehlikeler, rejimin mesruiyeti, gergek ya da
tasarlanacak olan devrim ihtimali gibi se-
beplerden yola gikarlar.?

- Béylece sismik bir degisim ortaya ¢i-
kar; demokratiklesme, imtiyazlarin genis-
lemesi, temel haklarin yasal olarak korun-
masi, simdiye kadarki alt grup liderlerinin
siyasi olarak rekabet edebilmesi, kamusal
idarelere yonelik segimler, yasalarda ve si-
yasetteki dedisiklikler gibi...

Ornegin, 1964'teki Insan Haklar Ya-
sasl uygulanmaya basladiginda, Afrikal
Amerikalilar oy kullanma ile ilgili firsatlari
iyi degerlendirmis, bir alt grup olduklari igin
kendilerine giddet uygulayan polis memur-
larini yerlerinden etmiglerdir. Hindistan'da
bazi kastlar, kendi tabakalarini temsil eden
parti ya da liderleri kendilerine karsi yapi-
lan ayrimcih@i azaltmalari igin 6nemli 6lgu-
de oy vermeye baslamislardir.

Siyasi Esitlik Arzu Edilir mi?

Buglne kadarki tarihsel siregten son-
ra birisi gsunlar sdyleyebilir: Daha genis si-
yasi esitlik i¢in yapilan hareketler gergek-
ten iyi bir sey mi? Bu arzu edilen bir hedef
mi? Digerlerinin yaninda Tocqueville, bir-
kag kaygisi oldugundan bahsetmistir. Yine
de, eger iki varsayim igin kendimizi hazir-
larsak, siyasi esitlik ve demokrasi meselesi
olaganustu bir sekilde gugli hale gelecek-
tir. Ve bu varsayimlarin ikisinin de, benim
goérusime gore, makal ve halka agik soy-
lemlerde reddedilmesi gok zordur.




Birinci varsayim, butin insanlarin esa-
sinda esit degerde oldugu, deger olarak
higbir insanin digerinden Ustin olamaya-
cagi, bundan dolay! her insanin mal ya da
cikarina esit 6nem verilmesi gerektigi sek-
lindeki ahlaki yargidir.’® Ben buna “gergek
esitlik varsayimi” diyorum.

Yine de, eder biz bu ahlaki yargiyi ka-
bul edersek, aninda gergekten zor bir so-
ruyla karsilaginz: Kim ya da hangi grup
insanlarin kazang ya da gikarinin ne oldu-
guna en iyi karar verir? Sorunun cevabinin
o anki duruma, kararlarin gesitliligine ve
yer alan insanlara gére degisecegi olduk-
¢a agiktir. Ancak biz, bakigimizi bir dev-
letin hukimeti icin sinirlarsak; “yetiskinler
arasinda hi¢ kimsenin bir devletin hiikiime-
tinden daha iyi ve tam bir otorite olarak di-
gerlerini yonetebilme kabiliyetine sahip
olamayacagi” gibi gtvenilir ve mantikh var-
sayima ulasilacagi gorilecektir.

Bu yargimiza mantikli ilaveler yapsak
da, ozellikle birgok insanin esit vatandaslik
hakkinin reddi gibi 6nemli tarihsel vakalara
bakildiginda, farkh énerilerin desteklenebi-
lecegi ihtimali zor gériinmektedir. isgi sini-
finin, kadinlarin, azinlklarin siyasi katilim-
dan dislandiginda, kendi gikarlarinin onlari
yoneten imtiyazlilar tarafindan yeterince
disunuldugld ve korunulduguna bugtin igin
inanan kimse var midir? Ben ortaya koydu-
gum sebeplerin, daha genis siyasi esitligin
oninl agan insanlarin zihninde yer aldigi-
ni sdylemiyorum, sadece kendimize siya-
si esitligin nigin arzu edilen ya da ideal bir
hedef olmasina inanmamiz gerektigini so-
racak olursak, sundugum sebeplerin yeter-
li bir cevap oldugunu sdyliyorum.

Ancak, daha dnceden bahsettigim gi-
bi, “Birgok arzu edilen amag gibi siyasi
esitlikte diger 6nemli amag¢ ya da deger-
lerle gakisabilir mi, onlara zarar verebilir
mi ve sonugta bizim ugrasimiz haline ge-
len bu hedef,bizim diger ameglar yerine
getirmek i¢in savundugumuz istekler tara-
findan hafifletilebilir mi?” sorusu ve ithazi
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hemen akla gelir. Benim zihnimde 6zellik-
le hirriyet ve temel haklar yer almaktadir.
Siyasi esitlik hurriyetle ¢akisabilir mi? Bir-
gogu gibi Tocqueville de gakisabilecegine
inanmaktadir.

Tocqueville’in gorislerine déonmeden
once, hurriyet ve esitlik arasinda varsayi-
lan gatisma iddiasiyla, ikisi ile ilgili makdl
bir tartismanin ¢ok dénemli bir geregi olan
ikisi arasindaki iliskinin tamamen bahis di-
s yapiimasinin beni hayrete digtrdugu-
ni eklemeden kendimi alamayacagim.
Hurriyet, bagimsizlik ya da haklar ile ilgi-
li konustugumuzda, “Hurriyet ya da hak-
lar kimler igindir?” sorusuna cevap vermek
zorunda degil miyiz? Hakikaten, esitlik ve
Ozgurlugu daha dogru tartisabilmek igin
anlamlandirma disinda gli¢ bela olusturu-
labilen bir sézcik dagarcigina ihtiyacimiz
vardir. Tam olarak olusturulan bir s6ézcilik
dagarcigi tartismayi engelleyebilir, ancak
terimlerin agik olarak belirtiimedigi zaman
ikisi arasindaki tartismanin da tamamen
anlamsiz oldugunu digunmuyorum. Doug-
las Rae’nin birkag yil dnce belirttigi gibi be-
nim zihnimde olan esitligin gramerini agik-
lamakta fayda vardir. Rae, esitlik hakkinda
konusulacagi zaman en azindan, esit ola-
rak davranilacak insanlar kiimesi olan esit-
ligin 6znelerini, esit olarak dagitilacak nes-
neler sinifi olan esitligin alanini, mutlak ya
da bagimli esitlik ve benzeri kavramlarin
actkga belirtiimesi gerektigini belirtmigtir.*2

Benzer bir sekilde, bagimsizlik, hak-
lar ya da hurriyet hakkinda konusulacagi
zaman, “Hurriyet ya da hak nedir?” sorusu
6zgurligun alanini belirtir. Ayrica “Hurriyet
kimin igindir?” sorusuna da cevap vermek
zorundayiz. Kisacasi, bizim de Rae’nin
esitlik hakkinda yaptigi gibi,bu konuda
belli ayrimlara ihtiyacimiz vardir. Amatya
Sen’in sdyledikleri bana tamamen dogru
gelmektedir:

inandirici olabilmek igin, sosyal me-
seleleri ahlaki olarak muhakeme ederken
kritik olan seviyelerde temel esitlik varsa-




yimi goézonine ahinmalidir. Bu tir bir esit-
ligin yoklugu, teoriyi keyfi olarak ayrimci-
lik yapan bir hale sokar ve desteklenmesini
guglestirir... Hurriyetgiler (onun ifadesi), in-
sanlarin 6zglrlige sahip olmasi gerektigini
dusinmelidirler. Boyle olunca da; “kim, ne
kadar, nasil dagitilacak, nasil esit olacak?”
gibi sorular kargimiza gikacaktir.'?
Yukaridakilere benzer ayrimlarin one-
mini aklimda tutarak Tocqueville’e dénu-
yorum. Onun bakig agisi, dogru anladigim
kadariyla, yaklasik olarak sudur: Insanlar
arasindaki durumiarin esitligi kaginilmaz
olarak demokrasinin olusumunu olagan
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dern demokratik kurumlarla olan iki asir-
lik tecribemizdir. Bazi okurlar, yazdigi me-
tinlerde Tocqueville’'in kitlesel toplumlari
Onceden gordugunu yorumlarken, bazila-
r da Tocqueville’in kitlesel demokrasinin
20. yazyihn otoriter ve totaliter sistemle-
rinin tohumu olarak goérdigind dusunur-
ler. EGer biz o metinleri, demokratik tlkele-
rin geligmesi icin gerekli olan yolun tahmini
seklinde okursak, Tocqueville'in tamamen
hatali oldugu sonucuna ulasiriz. Gegen iki
asirda, Ozellikle de 20. asirdaki demokra-
tik gelismeleri gézden gegirirsek, demok-
ratik gelismelerin gidisatinin dnceden ya-

kilacaktir. Ancak demok-
ratik hikimetin temeli-
ni, Tocqueville’e gore,
¢ogunlugun mutlak ege-
menligi olugturur, bu da
demokratik  devletlerde
¢oguniugun azinhgda bas-
ki uygulama guci olup,
bunu engellemek mum-
kin degildir. Mutlak gu-
cu elinde tutan bir kisi gi-
bi gogunluk da bu gucu
yanhs kullanabilir. Vatan-
daslar arasindaki durum-
larin esitligi saglandigin-
da, demokratik ulkelerde
yeni tir baskilarin orta-
ya c¢ikacagini beklemek

Demokrasiler hepimizin
bildigi gibi diktatorlii-
ge doniisebilir. Ancak,
olgunlagmis demokra-

silerde bu doniisiim cok
zor olmaktadir, dahasi
demokratik kurumlari
daha yeni olan iilkeler-

de zaman zaman biiyiik
krizler ve gerilimler
yasanabilir.

pillan tahminle tamamen
celigki igcinde oldugunu
goruruz. Ayrica ulkeler-
deki demokratik kurum-
larin temel siyasi hakla-
ri, harriyetleri ve firsatlan
yerine getirebilmek igin
daha derinden olusturul-
dugunu goéririz. Bir ul-
kede demokratik hu-
kimet olgunlastiginda,
ileride otoriter rejime im-
kan tanima ihtimali sifi-
ra yakindir. Demokrasiler
hepimizin bildigi gibi dik-
tatorlige donusebilir. An-
cak, olgunlagmis demok-
rasilerde bu doénidsimun

midmkinddr. Batin  va-
tandaslar esit ve benzer oldugu zaman,
yuce gu¢ olan demokratik hukimet, ¢o-
gunlugun istegine gbre kimsenin kagama-
yacagl, toplumda ayrintili, tek tip ve kiiguk
kanisik kurallar agi kurar. Sonugta hiku-
metin ¢goban oldugu, vatandaglarin ise ur-
kek bir kalabaliktan ve sanayilesmis hay-
vanlardan farksiz oldugu bir demokratik
Ulke kargimiza gikar.

Eger Tocqueville'in soylediklerini du-
rust bir sekilde 6zetlediysem, onun tah-
minlerini sonraki gelismeler 1s1ginda na-
sil agiklayabiliriz? Her seye ragmen bizim
Tocqueville’de olmayan avantajimiz, mo-
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olmasi ¢ok zor olmakta-
dir, dahasi demokratik kurumlari daha yeni
olan llkelerde zaman zaman buyuk krizler
ve gerilimler yasanabilir. Krizler her Ulke-
nin hayatinda kaginilmazdir. Demokrasisi
olgunlagan ulkeler savaslar, ekonomik bu-
nalimlar, ylksek igsizlik orani, terérizm ve
diger tehlikelerle karg! karsiya kalabilirler,
ancak higbir zaman otoriter rejimlere do-
nismezler.

20. yuzyilda yaklagik 70 vaka ile de-
mokrasiler, demokratik olmayan rejimle-
re doénasmustir. Birkag istisna disinda
bu déntsumier, demokratik kurumlari ye-
ni olan llkelerde meydana gelmigtir. stis-




nalar iginde belirgin bir 6rnek, demokratik
kurumlari 20 yil ya da daha fazla bir sire-
dir olusturulan 1973 yilindaki Uruguay va-
kasidir. Ayni yil, oy kullanma hakkina si-
nirlama getirilen -belli bir sure sonra bu
sinirlama kaldinimigtir- Sili'de de, Urugu-
ay’a gore daha az belirgin bir vaka yasan-
mistir. Weimar Cumhuriyeti de Naziler’in
idareyi devralmasindan 6nce 14 yil kadar
ayakta durmustu. Bu ug¢ uUlkedeki demok-
rasinin pargalanmasinin ise, Tocqueville’in
kurmus oldugu senaryo ile uzaktan yakin-
dan bir iligkisi bulunmamaktadir.

Demokratik kurumlarin en az yarim
asirdir yasadig! olgunlasmis demokrasile-
rin bulundugu 21 llke ya da daha fazlasin-
da bu senaryonun onaylanmasi pek mim-
kiin gériinmemektedir. iskogya, Ingiltere,
Norveg, Fransa, isvigre, Avusturya, Ye-
ni Zelanda, Amerika Birlesik Devletleri gi-
bi Ulkelerde temel haklar bulunmaktadir.
Bu llkelerdeki vatandaslarin hirriyetlerinin
yarim asirdir daha ¢ok sinirlandidini ya da
daha az emniyet iginde oldugunu soyleye-
bilir miyiz? Bu soruya olumlu bir cevap ver-
mek pek mumkun gérinmemektedir.

Temel hak ya da hurriyetler igin bir
tehdit olusturmasinin aksine demokra-
tik kurumlar tarafindan ifade edilen siyasi
esitlik igin temel hak ve hurriyetler gerek-
lidir.’s Bunun neden bdyle oldugu sorusu
icin, demokrasinin kendisine en azindan
ideal olarak bakmak gerekir. Demokrasi si-
yasi amaglar igin bir Glkenin vatandaslari-
nin birbirlerine olan davranislarinda kisileri
siyasi olarak esit kabul eden bir sistemdir.
insanlar bagka yonlerden bir digerini esit
olarak gdérmeyebilir. Aslinda genellikle de
goérmezler. Ancak, herkesin uymak zorun-
da oldugu politikalar, kurallar, yasalar ya
da diger kararlarin olusturuldugu suregte,
kisiler esit olan haklariyla bu surece katil-
diklarini bilirlerse, bu devletin hikkimeti de
birgok kriteri yerine getirmek durumunda
kalir. Bu kriterleri ayrintiya girmeden lis-
teleyelim. Bir devletin tamamen demokra-
tik olabilmesi igin etkili katihm, oy esitligi,
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konu ile ilgili alternatif politikalarin ve muh-
temel sonuglarin halka yansitiimasi ge-
rekmektedir. Kisacasi hukumetin glinde-
mindeki politikalarin ve kararlarin kontrol
edilebilmesi igin gerekli haklar, hirriyetler
ve firsatlar halka saglanmalidir. Sonugta
bizim ideal olarak anlamamiz gereken, bir
devletin tamamen demokratik olabilmesi
icin yargilama yetkisi altinda olan yetigkin
kigilerin tamaminin ya da biyik bir godun-
lugunun vatandaglik hakkina sahip olmasi-
ni garantiye almaktir.

Yukarida bahsedilen sekliyle ideal de-
mokrasinin insan toplumlarinin gergek
diinyasinda tamamen vyerine getiriimesi
icin cok gaba gerekmektedir. Bunu basar-
mak belki de gergek dinyanin eksik sartla-
r altinda mimkiin olacak, daha sonra da
devileti ydnetecek siyasi kurumlar gereke-
cektir. Zaten 18. yuzyildan beri bu kurum-
lar, bir Glke gibi genis topraklari gevreleyen
devletleri ydonetmek igin uygun gézikmek-
tedir.

Burada modern demokratik bir tlkenin
temel siyasi kurumlarini anlatmaya gerek
olmamakla beraber, idealinde de oldugu
gibi gergek uygulamalarda da demokra-
tik hikimetler vatandaslarinin temel hak-
larini, hurriyetlerini ve firsatlarini énceden
varsaymalidirlar. Bu haklar; adil ve serbest
segimlerde isbagina gelen vekil segimlerin-
de oy kullanma hakki, segilme hakki, ser-
best ifade, bagimsiz siyasi 6rgutler kurma
ve bu drgltlerde yer alma hakki, bagimsiz
veri kaynaklarina ulagabilme hakki, yaygin
demokrasinin siyasi kurumlarinin etkili ig-
lemesi igin gerekli diger hirriyetler ve fir-
satlara yonelik haklar, vs. olarak siralana-
bilir.

Hem ideal olaninda hem de uygu-
lamada, siyasi kurumlardaki demokrasi;
haklar, hirriyetler ve firsatlar sistemi ol-
malidir. Bunlar sadece demokrasinin ta-
nimindan kaynaklanmaz. Gergek dinya-
daki devletlerin demokratik sistemleri igin
gereklidirler. Eger biz bu siyasi haklan,




harriyetleri ve firsatlar temel olarak kabul
edersek, hem teoride hem de uygulama-
da demokrasi hurriyetlerle gatismaz. Ak-
sine demokratik kurumlar, temel hak ve
firsatlarin 6nemli bir kisminin olusabilme-
si igin gereklidir. Eger haklari, hurriyetleri
ve firsatlari somutlastiran siyasi kurumlar
bir Glkede olugsmamigsa, o tlke demokratik
degildir. Weimar Almanyasi, Uruguay ve
Sili'de oldugu gibi bu kurumlar kaybolur-
sa demokrasi de kaybolur; eger demokra-
si kaybolursa temel hak, hurriyetler ve fir-
satlar da kaybolur. Ayni sekilde, demokrasi
bu lUlkelerde yeniden ortaya gikarsa, temel
hak, hurriyetler ve firsatlar da ortaya ¢ikar.
ikisi arasindaki iligki tesadiifi degil, aksine
Oziinde yer alan bir niteliktedir.

Siyasfi esitlik, demokrasi, temel haklar,
hirriyetler ve firsatlar arasindaki baglanti-
lar daha derine inmektedir. EGer bir ulke
kacinilmaz krizlerde bile demokratik ku-
rumlarinin varhdini devam ettirmek istiyor-
sa, bu kurumlar iyi ya da kdtli zamanlarda
destekleyecek normlar, inanglar ve alis-
kanliklar viicuda getirmeli, kisacasi bir ne-
silden digerine aktarilacak demokrasi kul-
turd olugturmalidir. Ancak, bir demokrasi
kaltirundn keskin sinirlarinin gizilmesi pek
mumkin degildir. Demokrasi kulturd, sade-
ce demokratik kurumlarin ihtiyaci olan te-
mel hak, hirriyet ve firsatlari desteklemek-
le kalmaz, bu kiiltiiri paylasan insanlar da
hak, hurriyet ve firsatlarin genisletiimesi-
ni onaylar ve desteklerler. Gegen asirlar-
da olan gelismeler, demokratik tlkelerdeki
harriyetlerin iyilestigini gostermektedir.

Diger Makal Siiregler
Daha Gok Arzu Edilir mi?

Torunlarimiz geriye donip 21. ylzyi-
la baktiklarinda, onlarin demokrasi, temel
haklar ve hirriyetler arasindaki iligkiyi be-
nim belirttiimden daha az saglam olarak
gérmeleri mimkiin degil midir? ileriye bak-
mak igin once geriye donersek, Tocque-
ville, Fransa’da ve diger yerlerde sartlar
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arasinda artan esitligin amansiz bir gug ol-
dugunu belirtmis ve genellikle Beyaz Ame-
rikanlar olsa da sartlarin esitliginin Ame-
rikahlar arasinda varoldudu vurgusunu
yapmistir. Tocqueville’in gézlemlerinin za-
mani igin dogrulugu hakkinda her ne digu-
nirsek diginelim, 21. yizyilda demokratik
ulkelerdeki insanlarin hikimetlerinin yone-
timini esit oranda etkileyememeleri mim-
kindir. Bu sonug, en azindan demokrasi
ve siyasi esitlije zarar verme pahasina al-
ternatif sureglerin kabullenilmesiyle mey-
dana gelebilir.

Demokrasi disinda da mesru sayi-
lan ortak kararlar alma suregleri vardir.
Cok karmasik olan bir gergegi basitlestire-
cek olursak, ihtiyaglara, amaca ve sartlara
bagl olmak lzere ug¢ alternatif mesru sa-
yilabilir. Bunlar; hiyerarsi ya da liderler ta-
rafindan karar alma, pazarlik ya da lider-
ler arasinda karar alma, piyasalar ya da
liderler ve tuketiciler arasinda karar alma-
dir.’® Demokrasi ile bu mesru alternatifler
arasinda iliski kurmak oldukga zor ve de-
giskendir. Her sistem de bir digerini tehdit
eder. Uygun sartlar altinda toplu kararlar
almayi saglayan ug¢ ana alternatif de, de-
vamli egemen olmasi gerekmese bile de-
mokratik manada savunulabilir.

Birisi rahatlikla bu alternatiflerin, 21.
yuzyilda arzu edilen ve makdal olan siyasi
esitlige olan destegi yipratacak yollarini ra-
hatlikla kurgulayabilir. Geligmelerden biri-
si, mal ve hizmetlerin 6zel miulkiyette oldu-
du ya da Ozel olarak yonetildigi, gogunlukla
kapitalist piyasa ekonomilerinin diinya ¢a-
pindaki basarisidir. 20. ylzyilin bitmesiyle
beraber piyasa kapitalizmine kargi 6nem-
li yapisal alternatifler kendi 6nerileriyle be-
raber ya maglup olmus ya da marjinal kal-
mistir. Ben burada Sovyetler Birligi ya da
Maocu Cin gibi asin merkeziyetci ve ve-
rimsiz ekonomileri kastetmiyorum. Buray-
la daha cok ilgili olan, birgok taraftarin si-
yasi esitligi ve demokrasiyi 1srarla takviye
ettigine inandigi segeneklerin vizyonunun
reddedilmesidir.




Vizyonlardan birisi Amerikan digeri de
Avrupa vizyonudur. Thomas Jefferson ve
digerleri tarafindan sekillendirilen Ameri-
kan tarimsal cumhuriyetgilik vizyonunda;
6zgur, kendilerine ait giftlikleri olan, sos-
yal, ekonomik ve siyasi olarak yeterince
esit olan vatandaslarin -tabii ki beyaz er-
kekler- olusturdugu bir toplum tasarlan-
mistir. Jefferson’in vizyonu olan Amerikan
tarim cumbhuriyetinin higbir gelecegi olma-
mistir. 19. ylzyilin sona ermesinden 6nce,
ticari, mali ve sanayilesmis kapitalizm 6z-
gur ciftciler toplumunun yerini almistir. Bu
arada, ingiltere ve Avrupa'da 19. ylzyilin
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birbirlerine zarar vermektedir. Bu karmasik
iligkilerin en énemli yonlerinden biri, siya-
si esitlik ile ilgili beklentileri tagimasidir. Pi-
yasa kapitalizmi, kaginiimaz olarak vatan-
daslar arasinda gelirden zenginlige, statd,
bilgi, haber, kontrol, lidere ulagim ve ben-
zeri yonlerde temel kaynaklarda esitsizlige
sebebiyet verir. Egit olarak dagitiimayan
kaynaklar, hikumetleri ve siyasi hayati et-
kileyen siyasi kaynaklara kolaylikla do-
nugturdlebilir. Kaynaklarin gu¢ ve etkile-
meye donusuim oranini 6igmede tatminkar
bir ydbntem bulunmasa da, siyasi kaynak-
lardaki énemli esitsizliklerin gl¢ ve etkide

adil ve esitlikgi olmayan
piyasa kapitalizmi, tama-
men farkl bir vizyon olug-
masina yol agmistir; mal
ve hizmetlerin kollektif
tarzda bir miulkiyete sa-
hip tesebbuslerde uretil-
digi ekonomiye sahip de-
mokratik sosyalist toplum
vizyonu, ayrica teseb-
bislerin demokratik ola-
rak kontrol edildigi bir viz-
yon... Sonug¢ olarak, bu
vizyonda tesebbduisler faz-
la olan gelirlerini, tim va-
tandasglar arasindaki adil
esitligin devamini sagla-
mak icin paylasirlar. Jef-

Piyasa kapitalizmi, ka-
ctnilmaz olarak vatan-
daslar arasinda gelirden
zenginlige, statii, bilgi,
haber, kontrol, lidere
ulasim ve benzeri yon-
lerde temel kaynaklarda
esitsizlige sebebiyet verir.
Esit olarak dagiilmayan
kaynaklar, hiikiimetleri
ve siyasi hayat: etkileyen
siyasi kaynaklara kolay-
likla doniistiiriilebilir.

onemli esitsizliklere yol
actigi, ayni sekilde gig
ve etkideki onemli esit-
sizliklerin demokratik Ul-
kelerde vatandaslar ara-
sindaki siyasi esitligin
onlne biylk engeller gi-
kardig! kesindir.

Siyasi esitligi sinirla-
yan kaynaklarin esit ol-
mayan dagihmi, eski ve
tanidik bir meseledir. Ge-
gen yuzylda onlemleri
hafifletiimis olan bu eski
problem, gelir dagilimin-
daki adaletsizlikten dola-
yi birgok gelismis demok-
ratik Ulkede buylyerek

ferson’in vizyonunun 19.
ylzyilin sonunda konu digi kaldigi gibi, de-
mokratik sosyalist ekonomi de 20. yuzyilda
igerigini ve destegini bliylk dlgide kaybet-
mistir. Demokratik sosyalist ekonomi viz-
yonu, sonu belli olmayan bir sekilde oya-
lanmakla beraber, ulastigi son itibariyle
amacini basarabilmenin ¢ok uzaginda bu-
lunmaktadir.

Demokrasi ve piyasa kapitalizmi ara-
sindaki iligki, benim burada anlatabilmem
ve bir deger bigebilmem igin oldukga kari-
stk gérinmektedir. Bana gore, demokrasi
ve piyasa kapitalizmi birbirlerine bazi yon-
lerde yardim ederlerken, bazi yonlerde de
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devam etmektedir.
Gelecekle ilgili tahminlerde piyasa ka-
pitalizminden kaynaklanan ekonomik du-
zenin bitin demokratik Ulkelerde ege-
men olacagini varsayarsak, siyasi esitligin
onundeki gegen yuzyildan gelen bu enge-
lin yeni yuzyilda da bizimle beraber olaca-
g1 gorulmektedir. Gergekten de, bu proble-
min daha kuvvetli hale gelmesinde sadece
en iyi ile en kotl arasindaki ugurumun gi-
derek agilimasi etken olmayacaktir. Diger
yandan, hukumetler tarafindan oy kullan-
ma hakkinin genigletilmesi gibi, siyasi esit-
lige dogru giden hareketler ve piyasalarin
siyasi olmayan hareketleri ve ortak hiye-




rarsiyle ekonomik esitligi saglama yonun-
de degisimler goriilebilir.'”

Yeni yuzyil, gelismis demokratik lke-
lerde vatandaslar arasindaki siyasi esitligin
arttinimasinin 6nine yeni bir engel ¢ikara-
caktir. Ya da eski bir problem yeni sartlarla
blylyecektir. Baslangicindan beri, demok-
rasi hem teorisinde hem de uygulamasin-
da kafa karistirici bir ikilemle karsi karsiya
gelmistir: sistemin etkinligine kargi bireysel
katihm ikilemi.'® Genelde, daha kuiglik olan
demokratik siyasi birimler, hikimetin ida-
resini etkileyecek olan siyasi hayatta birey-
lere daha buylk firsatlar sunarken, bu ku-
Guk birimlerde 6nemli meseleler hikimetin
etkili bir sekilde ilgilenebilme kapasitesinin
Ustiindedir. Aksine, daha biyuk demokra-
tik birimlere sahip olan hikimetler vatan-
daslari icin 6nemli olan meselelerle daha
etkili bir sekilde ilgilenirken, blytklikten
dolay! vatandaslarin siyasi hayata katila-
bilme ihtimali daha azdir. Bu ikilem, Yunan
sehir-devletlerinden simdiki yizyila kadar
devam edegelmistir.

Kargilikli bagimhhigin arttinlarak va-
tandaglarinin hayati, hirriyetleri ve durum-
lar ile ilgili birgok problemle daha etkili il-
gilenebilme kapasitesine sahip olmak igin
hukumetlerin daha genis birimlere ihtiyaci
bulunmaktadir. 19. ylzyll boyunca diinya
kuguldukge karsilikli bagimlilik giderek art-
mistir. Karsilikli bagimhiliga yonelik egilim-
se sonsuz bir sekilde stirmektedir. Hepimiz
icin agik olan sudur ki; dinyamiz kuagul-
dikge bireyler, gruplar, ortakliklar, piyasa-
lar, ulkeler ya da uluslararasi kuruluglar gi-
bi milli sinirlarin disinda olan aktorlerden
¢ok daha fazla etkilenilmektedir. Kargilik-
Il bagimhh@in maliyetinden kaginmak ve
faydalarindan yararlanmak igin uluslarara-
sI organizasyonlara ihtiyag vardir.’® Bu 0r-
gltlerden birgogu hayatimizla ilgili dolay-
Il ya da dolaysiz birgok kararlar verse de,
kararlarin higbirinin dnemli demokratik bir
yani bulunmamaktadir. Cunkd, onlarin ka-
rarlari genellikle kurallar, anlagmalar ya da
uluslararasi mutabakatlarin sinirlari iginde,
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yuksek derecede dzerklik ile iggoren siyasi
ve burokratik secgkinler arasindaki hiyerarsi
ve pazarlik sonu alinmaktadir.

Uluslararasi orgutler demokratik ola-
bilir mi? Bazi gézlemciler olduguna inani-
yor, en azindan dyle umut ediyor. Ben ise
bu konuda siipheliyim.2 Onlarin kararlari-
nin hala yiksek dzerklige sahip siyasi ve
blrokratik secgkinler tarafindan pazarlik ve
hiyerarsik sistemler igcinde alindigina inani-
yorum.

Goéziimler Bulabilir miyiz?

Egder bulunursa, yeni ylzyilda siyasi
esitlik, bir fikir, ideal, makdl bir hedef ola-
rak urkutici meydan okumalarla yizyu-
ze gelecektir. Siyasi esitligin arzulanan ya
da makadl bir hedef olduguna inanmayan-
lar, ¢dzimlerin yoklugunda herhangi bir
meydan okuma ortaya gikmayacagini du-
sunmektedirler. Daha zorlu gorevlerle yuiz-
ylize gelecek olan siyasi esitligi reddeden
kisiler, daha iyi alternatifler ortaya koymali,
o alternatifin mantikh olarak nasil savunu-
labilecegini belirtmeli ve makdl bir dlgide
nasil basarilacagini géstermelidir. Bu so-
rulara cevap veremeyen alternatiflerin ba-
sarili olabileceginden tamamen kugsku duy-
maktayim.

Siyasi esitligin arzu edilen bir hedef ol-
duguna inananlar, daha buylk esitsizlige
dogru giden gerilemeyi 6nlemek igin belirt-
tigim meydan okumalari karsilayacak ¢o-
zum yollarini arastirmaya ihtiyaglar var-
dir.

Neyse ki bazi bilim adamlari demok-
rasi ve siyasi esitligi gliglendirecek yolla-
ri arastirmaya bagladilar. Onlarin cevap-
landirmaya galistiklar sorulardan birkagini
belirteyim.

- Milli hukumetler vatandaglarina kargi
daha fazla nasil duyarl olabilirler?2

- Uluslararasi orgutler temsil ettikle-
ri ulkelerin insanlarina karg! nasil sorumlu
hale getirilebilir?2




- Siradan insanlarin kamu politikalari
ile ilgili tartigsmalara daha etkin sekilde kati-
limi nasil saglanabilir?

- Devletler disindaki 6nemli ortakliklar-
da demokratik degerler nasil genigletilebi-
lir?¢ Ornegin, ekonomik tesebbisler daha
demokratik yonetilebilir mi?2

- Internet demokratik degerlere nasil
hizmet edebilir?z

Sonug olarak, demokrasisi daha eski-
ye dayanan ulkelerde acilen 6nem verilme-
si gerektigine inandigim bir soru ortaya at-
mak istiyorum:

- Cok farkh kiltirlerden gelen insan-
larin temel insan haklarina riayet ederek
bunlarn vatandaslik sistemine nasil enteg-
re edecekler ve yikici kilturel gatigsmalari
Ureten derin kiiltirel bélinmelere nasil se-
bebiyet vermeyeceklerdir??

Bu sorular aydinlatiimasi gereken
onemli sorulardan sadece birkagidir. Siya-
set bilimi iginde eski ve asil bir istek olan
bu meseleyi aragtiran birgok akademisyen
ve disiunir tarafindan, 21. ylzyilda siya-
si esitlikte tatmin edici bir seviyeye ulasila-
bilmesi igin bu problemlerin gézumune yo-
nelik daha ¢ok arastirma yapiimasini Umit
ediyorum.
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